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PREAMBULE

La présente étude a 818 realisée dans la cadre de la mise en ceuvre des activités
du Projet Renforcement des Capacités pour la Gestion Durabie des Terres, placé
sous |a tutelle du Ministére de 'Erwironnement (MDE) avec l'appul du Fonds
pour ['Environnement Mondial (FEM) et du Programme des Mations-Unles pour
le Développement (PNUD). Lobjectif de ce projet est de crder un environnement
favorable 4 la Gestion Durable des Terres (GDT) en développant les capacités au
sain des institutions statiques concerndes ot det groupes de la société civile. dans k2
soucl de renforcer les principes et stratégies de gestion durable afin de renverser le
processus de désertification en Haiti.

Pour arriver & repnforcer les capacités en vue du developpement d'ophions de gestion
durable des terres, il est important de prendre en comprte les aspects légauy et
réglementaires qui influencent la gestion des ressources naturelles, particuliérement
bes terres, Uétude a &té entreprise dans ce send. Elle a parmis de réaliser un état des
fleux sur les dispositifs légaux et réglementaires gui régissent la gestion des terres
et didentifier les lacunes et les besoins de maniere a proposer des ameliorations
prenant en compte les principes de la gestion durable des terres, Ainsi dong, une
premigre étape a €18 franchie. Il convient dorénavant de prendre en compie les
recommandations de 'Stude de maniére a intégrer les principes de gestion durable
des terres dans o leaislation nationale

Cette publication est réalisée dans le but d'apporter un éclairage sur le cadre légal
at institutionnel relatif & la GDT, de sensibiliser les parties prenantes autour de
félaboration de propositions de modifications dinstruments légaux susceptibles
d'harmoniser e cadre 1&gal, réglementaire et institutionnel en faveur de |a Gestion

" =d — - e e
| praids e laTe ety ranl

Le texte comprend guatre chapitres quil concement L3 4:._1M#manqupjunmque de
la gestion des lermes « i ST LU g né= 4 cafte problématique,
la GOUVEFNENCE DOMminErEs = i . mOpakss concusions et
recommandations. Vu 'ampieur de e (orsackirdes, il 3 &8 juge necessalre
de se concentrer sur la prolondewr d =5, neghger toutefois les aspects
théorigues -de la problématique 5 s = explique a3 densitdé du texta Le
recours & la tabulation de Finformation disg € &1 dérvee facilite ia vision giobale
de la situation analysée, tout en réalisant u fort de synithése sans lequel Il edt été
difficile de condenser la diversité deg données ainsi collectées.




Lorganisation des différents chapitres est concue de manidre 3 permetire au lecteur

de suivie la progression de l'analyse et Févolution de la pensise qui @ soutient. Le

premier chapitre relatif a la problématio
du point de vue juridique, la GOT ¢
plusieurs branches de dront pows

garder & l'esprit gue le droit desre
suthsante de fa GDT

Ce document powsrras: &= ; 2 r bes
deckeurs o o = : revailier 4 Ly levee des
Coairairt i i3 o = ; : ; e stude cantribuer g
=21 A 'harmonisation

efte thematigue.
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Liste des Sigles

AEC Association des Etats de La Carafbe R
_ ALENA Accord de Libre Echange pour le Nord de [Amérique
AND Autorité Nationale Désignée _ o
. BME Bureau des Mines et de 'Energie
CARICOM Marcheé Commun de la Caraibe B
_ CASEC Consell DAdministration Section Communale
CBD Eppmth:rn sur la Bindiversité
EEEC ‘Convention Cadre sur les Changements Climatiques
ELCD Convention sur ka lutte contre la Désertification
i) Collectivité Territoriale =
DG Direction Générale des Impdts ===
EDH Blectricité d'Haiti =
FAOD Food and Agriculture Organization
FEM (ou GEF) _ Fonds de 'Environnement Mondial
GDT Gesticn Durable des Terres
_IHS1 Institut Haitien des Statistiques et de lnformatique
_ INARA institut National de la Réforme Agraire =
ISPAN nstitut de Sauvegarde du Patrimoine National
 MARNDR Mimistere de [Agriculture, des Ressources Naturelles et du Développement Rural
J MDE Ministére de LEnvironnement
MDP Mécanisme di Développement Propre .
MEF Ministére de I'Econormie et des Finances o
MERCOSUR  Marché Commun du Sud des Amériques
MINUSTAH Mizsion des Nations Lhnﬂtrs , pour La Stabilisation d'Haiti
ODPG Organisme de Déwlnppummt de la F!amedm.ﬁunawes
__q'D‘IJA ~ Drganisme de Developpement de la Vallée de LArtibonite
 ONACA Dffice National du Cadastre
PAE Plan d‘.ﬁ.l:tinn de 'Enwvironnement
' I;AIIH-LCD Plan d'Action Naticriale de Lutte contre la Désertification et les effets de I
Tich sécheresse
PiB Produit Intérizur Brut [
__|=_ﬂun Programime des Nations Uniss Do b developpement
 PNUE Programeme dey Mamons Unees B [Trweonremest
POS Pan q0COEpSuon 288 S0
_ SNEP Service Mational d'Eau Potable o
. TPTC Travaux Publics Transport =t Communication
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TERMES DE REFERENCE & METHODOLOGIE

La consultation a pour principal objectif de contribuer & la GOT par wne meilleurs
comprehenslon des questions juridiques qul luii sont associées En guise d'objactifs
specifiques, il & été convenu de rbaliser un #tat des lieus sur e droit an wigueid, dTdentifey
les lacunes et les faiblesses de ce dernier et de propoter des recommandations pRropriées
paur 'améllaration de son efficlence et de son efficaciié

En vue d'arteindre les objectifs susmentionnds; le Consultant devair -

identifier Iz cadre légal et réglementaire dispanible ainsi que kes institutions
#n charge de la GOT dans 'état-actuel des choves :

analyser |les questions clés concernant ia GOT notammient la tenure de la lorme,
I taille des exploitations oo les droits successoraioe et vértfier en mame termp
Iz pertinence des lals comespondante: par rapport sux princlpes reconnius de
k2 GET

evaluer fapplicabiiing des lols par rApport au conteite politque, Aconomique
2T sotiai tout en faisant des recommandations pour améliorer le cadne itgal at
instituticnne! de la GOT

La mathodologie suivante o & retenue en vue damiver aus rasuitats désinds oul
permettent, & leur tour, de dispaser d'un dingnestic global de la situation avec des plstos
approprices pour faciliter la prise de décislon en b matiére

Ont b utilisés, en ce qul a trait 3 fa GOT les documents suheants -

te Manuel de référence-du PNUD et du FEM sur |2 renforcament dis capacités
pour [a gestion durable des terres -

les lignes directrices du Consartium Mondial pour la gestion des terres atides du
PMUL en c& qui concermne les questions conceptuelles relatives aux regimes et
aux reformes fonclers |

la feullle de route du Mécanisme Mondial prévu dans b3 Convention
pour combattre la désertification, laquelle 3 &t reprise dane le Guide
methadologique pour e processus dBlaboration du PAN-LCD &n Haitl,

el oemsrche suivantes 3 60 adopide :
TS comparE ont St utilisdes en cr qui se néfére 4 2

e QuE nEmnent e dmilitudes obsereio
3 [, ¥ s YR O a I'_Ddlﬁl:a-”f'ﬂ

imLTion - Traés
@), k=g troks dermiars

& Fedylemants

wystématique, celles-o
i existe une tendance




La metho e utifisee a permis de m

Fétendue de iz COLINDTTLIRE oy
tethcience {applicabilitd) de L
la pertinence de la boi 2

les mérites ot e

&5 rec mrmm

2 vl de - : . 2 e =i 3

14



RESUME EXECUTIF

Lanatyse du cadre ldgal et institutionnel relatif i la GOT a été réalisée 4 un moment ol [a
republique d'Haiti traverse une crise 3 multiphes facettes sur le plan politique, dconomicgue,
social Bt environnemantal Ayant inifé un processus de démocratisation depuls plusieurs
pnndes, le pays sirive & se stabiliser progressivement grice & la présence controversée de la
M USTAM et aux forts du Gouvernement en place pour negocher avec des foroes politigues
de l'oppositicn toujours-aux aguets, 5elon I'HSL le toux de chbimage de la popalation en
age de travalller est passe de 55 % en 2007 a 70 % en 2007 confirmant ainsi la pauvrete de
masse observée dans le pays, Sur ke plan social, on estime que 30 %% e 3 drogus qui va s
ELA transiteént parle pays, augmentant, de ce fait; les problemes dinsecurité publigue ligs
au banditisme ot & 1a déinguance juvénile, Sur le plan envirannemental, la vulnérabilité de
la population saccentid tant sur le plan structurel gue sur le plan conjoncturel en raison
de la déforestation quasl-totale des bassins versants surexploités et de la reduction de la
superficie cultivable par 'érosion des sofs de montagne, 'urbanisation et la salinisation des
plaines exposées aux Inondations de plus en plus frdgquentes:

Dans de telles conditions, la problématique de la GOT constitise un grand défi dans cet
espace ou lagriculture ccoupe 31 % des actifs 2t représente seulement 25 % du PIB. Une
telie probléematique. & 1a fois complexe et multiforme, est associée alabsence ou fa faiblesse
des politiques relatives a llamenagemeant du terrtoire, & Poccupation inappropriee des sols,
au changement d’utilisation de ces derniers ou encore a la pauvreté de Iz gestion des aires
protégees et des écomvstemes encore bolsés, Lo pays dispose dang un premier tomps.d'un
arsenal juridique impressionnant pouvent permetire de trouver des solutions judicieuses
3 la plupart des problemes jdentines. La Constitution Hajtienne renfenme un oeriain
nombre de dispositions qui collent trés bien aux exigences de la GOT, Halti étant un pays
de monsme juridique & primauté de droit international (cad. que les traites internationaus
diment ratifiés priment sur les los), des-comventions comme la COCOC, ta CBD, et la CCD
vignpent enrichir 18 droit naticnal dars plusieurs domaines d'intérét pour la GOT. Au niveau
de la lBgislation nationale proprement dite, Ia loi haftienne ne pose aucun obstacle mafeur a
I'accupil des principes universels de [a GDT, quil sagisse du code civil, du code rural, des lois
agraires (Siricto sénsu) ou encore des lods relatives 4 la conservation des soli et des eaus

Mearmmoins, cequi fait 1a foree du systeme Jundique mis en place fait awssi sa failblesse.
Lo tradtes indernationss ratifide par FEr Haitien ne son! pas mis en ceuvre de maniére
profeciemnneis & oarsndous L Eaadsten nationasls  qooinguiutile. o5t obsoléte’ slie
repOSE 6N pErToulier 3 e E norts tris pe witatifs EConomigques et
va point evolue selon kes d ¥ N 2 Ca Ficheipee. Lland une societé ol
lMinformed domine, ke drost oot : =1 mest point exploiteé, quil Fagisse de
la couturne praeter lbgem ou L= pertinence de cette [égislation g, i
importante woit-pile | a e S0 Ce guil Conceme no@amment & tenume de
la terre, koo denas : rer aviec L principes de la GOT. Divn obté, les
IMRSTFOFIONT, [OrCET s I smibreuses, connaissent des chevauchements,
mnels qui entravent la bopne marche du systéme
aniales relévent du Ministére de 'Econamie et des
Finances, le cadastre de ce TP, s colanies agricoles du MARNDS, la conservatlon dis
terres du Ministére de I'Es ment &F les plans d'oocupation-des sols des municipalites
Piowaf Coranrsze le o, ||y a pas moins de i sources difféerantes gyl emettent des titres de
propries, faisant atnsi planer parvout e spectrede |Tnsécurité fonciére dans ce pays ol ta
propriete 4 eie acquise &n particulicr par usucapsan ou preseription acouisitive, '
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Les soluuon: o i3 mesise des pro
dé natuire juridigue p {5ur Pamendement de ko
POUVETHES Ol Ole b adille diiSHaihiimehe visant o i
Sy EtETTIUE, imstiutiaonnel ow l.'_ugﬁﬂrj..':;lunr.ul Les mes
O U e Je i LUei et el U Uk Tisel 1ed suipes i
DE5E 005 Bafabslalitas aJliculas, o i@visii Ul I3 SiiCesn
O 085 MEics axplofatiteld 41 | 1inse S dpplliadon de s e
IMpOrtant, & Cour wedtie, de yueiiser I$tat civil des citoyens, de stablliser 13 sécuri
fonciére en confiant a une ONACA restructurée st renforcée, fes roles préalablament dévalus
a ia-DG pour la conservation et la mutation fonciéres et le droit démettre exclusivernant
fes titres de propriété et en mettant & profit ke drait coutumier quand il est en résonance
aved 1a Ini ecrite. | comdendrair délaborer dgalement la 1ol sur la décentralisation, celle sus
Faménagament du terdtolme et colla sur la modernkcation de Vagriculiure s&lan les principes
de durabilité économigue, sociale et ervironnemenialé sans négliger la promotion de
Futilisation |judidieuss du pouvolr reglementaire par PExécutif. Durant cette phase; les

i e inati oremess serglen’ ierforcdes, chacune en ce

. nidepLeaire et non
s politiques publiques,
=4 ele 1'agric '..~|I-..-r-.-'-_ Oencoursger fa mise an oeuyne da
5, de lalsser fonctionn & e Institutions dans kes imites
e |ut contrela pauvet® ef | excluslon des e L
stribuer la richesse en toute Squité se

natennes oo 1a justice distribut ive




hapitre 4
Elmuilm B

[1.
F

Problématique Juridique
nd bl GestiBnades Tameloéw Maiti

Les pridcipistetdes il o hddsmshalid dirable e pos drable Hacouhicomspinkde droit
e ol oastbop @ i ae b areet dedadumbiiteé Hanoguestioneatie dialnmeuk-0 cextribuer
problémarerestut crernish & pbiadducantiitions Peopienadsbite 7

4.1, Metyiescdeiofra blamds ¢ L FAAR§ament du Territoire

Le table % aﬁan? PIRSE VIS8R5 RRRLEMIS. S ko IR Wec une
|“5N|-|-ﬁl5ﬂﬂ§ aRPY kim, la Régubligue d'Haltl présents [a forme d'un octogone
Tabieau {EEIS! QU8 LML SIRTIE WS ONGISUY 4R SOIE FIAPIIILE oXeE e | 20 K os peinclpales

g I'-'I-'-mp e o 'q'.nlritiﬁn
Sources des Tichlines [Prirbg ases Taklsts 8 agy B)
T

Erat Civil Mu,ﬂﬂg@urﬁ en mtmmmwmmmem

] = A AT o0 ol i e e T e EMES
Amna rrit YRI5, iﬂ&ﬂﬂﬁmgnmﬁ! ﬂ'ﬂrm!mawm& hun"ll.l:les el
De:mn?:l:—:au;nlﬁrﬁﬂﬁumalﬂlﬁmﬂmr ies sols agnml""’l’:ﬂ s ”H'j’l‘ii‘.ﬂ "§H1E TEAd & baisser
—Faf - ot T e

' i 3k 1,_ de-cag conflits
Lhmnummwtahlesalmmmmulnnf’du r: "-"." ‘.-. Bl H' b une poli Laguee
L%

keduction Sa17 a1 du sal rural

Dmraﬂa:‘.lun ex P’
ﬂgqrﬂ.ﬂlun i %E trav

"

; 3 ire o urbain
i -H -, EﬂEE |"|.|'H'Z pal: II'4H Iﬁ%ﬁﬁﬁﬁcge |'3|!';$"'ﬂuquE 13

=& ¥ 1'['1 7 ,.]ﬂ 1 ﬂ T 1'.1" ﬁ'l'l El I'EED 1‘|I:| qui

|:||:|.1|1r-rln|:-1:|rrun:'lll i[nnmﬁm it '.h L4 E Ll atmre-rerm"ueenmuure un plan de
: rESSOUICEs inaddouases diveloppamenidlucadasire
Morcellement ges 1% mﬂ?::;!gmgxmm; Attribution préfénentiells des tepes pas Une
explofiations akiae réwislon du Code nural i3}

L= gestion des I0Rs past Quaie #’ﬂs"f’ﬁﬁuﬁﬂmaﬂﬂmﬁﬂmﬁiﬁﬂ?llf domaine de
D'mmmm Timverdaine, fa vocation, Wﬁ m:arn:u" et Ir_ Lﬂﬂ*er-.-'a'rlr:m

= affievre
FETL mprnpqe;-t]agfh__lmrf
= T S ETIE T T e Z F S E -~ iR A au D Dlus
coodannbi agiles en b e oo elin o ol i CLvETTETRE ave de pantes
Conservation fokde (218 T T e sy e R Rounaitanle ni
inedficare durauhacuﬁ'ﬂ Sua Ea mmuw_ﬂmm marginal
Colonie: Agrcoliles facteury mmwe des soly,
abandannées [a mpufu:! _ﬂu aamur & on edsesdbedRreL. exprmant ainsi le fait que
; SAPIOREes COrTE Bur WOLTON . A N LA IBMIRRIEE & Lasse
Al Protdotes opn G o WER TR Bevie de ndammrs ses besrauendatient ot iont culivees
Gestion mon dumwmmmmmm estimées
Contrats Agraired plus de 25 0@@riddhasan. Le droit agraire Hiwlﬂians £ Cas encourager la

bonne exploiiation de Ta ressource Toul en ; _Eﬁmlmrn
Cecentrl i R 52 BNt 1 HANETBSEAT R il 1




* ... lo superficie agricole
wtile tourne autois
dunmillion d'hectares,
exprimant ainsi le

fait que les terres sont
exploitées contra leur
vacation naturelle, »

4 18 Jutine See ey
Seweger der twrs ey oy
e i oo e

s = Y
T S i ot g

1.3. Gestion des terres et énergie

La structure de consommation nationale denergie révele que le bois
couvre &l seul, /0% dutotal desdisponibilités actuelles. La majaritédubois
utifisé est transforma en charbon de bols aveC un rendement de moins de

dursble des trres. (3 o snDurage-t-sls Ieablissement de phntaduns
SendrD-SneesetigLes

actuelle de ces infrastructures =t de ces Stablissements humains lalsse
beaucoup & désirar 3 plus dun titre La taille de telles Infrastructures
quand elles fonctionnent est peu sigrificative Si leur gestion saméliore,
il faut penser que Ia demande ds terres necessaires & leur développement

S8fa &n nefie croissance durant les anndes a venir. 57 en €5t ainsi,
dans quelle mesure le droit du tourisme peut-il contribuer a la gestion
durable des terres en Haiti, On peut méme se demander sl existe un drojt
du tourisme haftien. Si oul, que faire POUT que son évolution génére un
impact favorable sur la gestion durable des terres en Hait| 7 Le fait que
FAssaciation des Etats de la Carsibe (AEC] dont Haii a5t membre alt adopté
une stratégie de tourisme durable peut-il influencer positivernent le droit
haitien dans ce domaine 7

1.5. Gestion des Terres et Environnement

La classification scologique de Haldridge [1967) permet didentifier
meuf Ecosystémaes de premier ardre en Haiti, c'est-a-dire autant de zones

‘S wie différentes que celler rencontrdes en République Dominicaine
S8 scrupe powrtant les deux tiers de [Tle, Cela fait ressorir |2 spacificits

BSOS Al g BChiogEES o HIM Qu présente sur des distances trbs courtes une diversita
16 Biohwerohs S foy TS e FReopystomes grice 3 sz blogeographie exceptionnelie. Caci
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gestion det terres devrait alors atre trés fine pour refléter [a complesité des
agro-ecosysiemes de méme que le droit des ressources natursiles o1 de
la hiodiversite dewveait 8re trés dabonk pour prendre en compte la gualité
des politigues publigues qul sont associees 3 de telfes ressources. En cette
matiére, comme en tant dautres, on ne peut s& passer de la protection
offerte par le droit pour garantir |2 durabilité des systémes de gestion des
fermes.en usage La rdvsion dventuelle du Code Rural devra tenir compte
des nouvelles exigences de |a palitiqus environnementale,

1.6. Gestion des Terres et Développement Durable

Le triangle du developpement durable comprend trois cdies quil som
ootupds par be capital natured, |e capital social et le capital fimancier. Les
ressources en sol jouent un rdie fondamental &u-sein du capital naturel
car ce sont elies quil supportent 1a fiore, |a faune, |3 blodiversité et toubes
les activites de I'hormme axées sur le secteur primaire, |l ¥ 3 donc lleu de
faire entrer les ressources naturelles dans |'Stablissement des comptes
nationawx, De tels principes de comptabilite publique adoptés par certains
Etats font que ces derniers arrivent & &laborer un Produit National Brut Vert,
En incluant Jes ressources naturelles dans la comptabilité publique et en
traduisant chague année la valeurde celles-ci @n termes monétaires, on paut
suivre |a cotrbe de dégradation ou de la bonne santé de lenvirannement
En d'autres tarmes, il est possible d'appréciar les résultats obtenus dans [a
gastion durable des terres en adoptant la mathodofogie proposée a cet
effet. Le dralt de la GOT tend alors & devenir un domaine pricritaire dans
un pays od la gestlon durable des ressources naturelles reste un grand deéf
poul une population crossaEnts & un eSpace o8 MOINs £n moins utlle




La Réponse Juridique
a la Problématique de la Gestion des Terres

Chapitre 2

Pour connaitre la réponse juridique & la problématique de la gestion des tesres, ||
convient dinterager tour a tour, la Constitution, le droit intematlonal, les lois genérales
retrouvées dans le code civil et le code rural sans oublier le droit coutumier de méme quee fes
lois spéciales associées au droit de lenvirorinement y inclus ses multiplesramifications (droit
agraice, droit de ka blediversite, dralt du tourisme, etc).

Z4.1. Les Références Constitutionnelles

Les dispositions constitutionnelles relatives 4 la gestion durable des ferres sant
disséminées dans plusieurs titres, chapitres st sections de I lol mére. On peut les regrouper
entrols grandes catégorios: les questions de princips, les dispositions relatives i l'exploitation
des sols et celies relatives 3 la conservation des terres.

2.1.1. Les Questions de Principe

Dans ke titre 111, & La section H du chapitre Il consacré aux droits fondamentawus, se trouvent,
entre autres, les guestions de prncipe relatives au droit de propriété Larticle 35-4 dtablit,
par exempie, de maniére claire et précise la fonction saciate de la proprists : « Le propriétaire
foncier dait cultiver, expioiter le sol et le protéger notamment contre lrosion. La sanction
de cette obligation est prévue par la Loi » La constitution meannait et gafaniit de maniére
Expresse la propriété privée en fixant les conditions dexpropriation et de nationalisation
larticles 36, 36-1 et 36-2). De méme, dans le pramier chapitre du titre |X refatif 3 ['économie
et a l'agriculture. 'article 245 proclame la liberé sconomique et protége lentrepiise privie.
La Charte Fondamenitale a eréé, =n outre, [nstitut National de la Réforme Agraire qul dait
arganiser la refonte des structures foncidras au bénéfice des réels exploitants de La terre (article
24EB). La Constitution stipule égalament que fa loi devra déterminer s superficie minimale et
maximale des unites de base des exploitations agricoles {art 248-1), D'une maniére genérale,
& constitution est de type liberal tout en prenant les précautions necessaires pour eviter la
toncentration de ka propriate fonclére entre les malns de quelgues uns,

2.1.2. Les Dispositions Relatives a I'Exploitation des Terres

Lmﬂ&hmmd-mmmmnm habitants dos sections
communales pour Fexploitation des temes du domaine prive de 'E1at situses dans leur
localité », En locourrence. les CASEC dewont disposer du reperioice deas terres domaniales
de leur compétence afin de veiller 2u respect de catte disposition constitutionnalls. Etant
donné que « Le Conseil Municipsl e gesionrare des baems fonciers du domaine privé de
I'Etat situés dans les limites de 53 commume « et 751 e fespect des dispositions prévues 3
I'article 39 est lié & calles de I'article 74 ot wice ot versa 8 egt ban de noter que la Constitution,

€n son article 297, a abrogd expressément & s By 28 jusllet 1975 soumettant les terres de
‘ la vallée de I'Artibonite 4 un statut Feecepsion 2o motif qu'll fallait respecter les droits 2t
¥ libertés fondamentaus des citoyens. Mais, speds Is vente précipltée des terres TECUpErees

par des prétendus proprigtaires qui nstalent pas de réels exploitants agricales, I'Exécutif a
vite fait de revenir au statu quo ante en promulguant un arméte inconstitutionnel pour éviter
Fembrrasement de la vallée de PArtibonite 3 12 suite de conflits tesriens 4 la fols népiteés at
renouvelas.
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2.1.3. Les Dispositions Relatives a la Conservation det Terres

En reconnaissant I3 fonction sociale de I3 propriéte foncigre, la Constitution a posé les-
bases nécessalres 3 |a conservation des terres. Ne proclame-t-elle pas, en affet, anson article
364 gue « le propriétaire foncier doit cultiver. exploiter le ol et le protéger notamment
contre [grosion. » La lol -mére n'z pas hésité non plus 3 déclarer en son article 247, que
Fagricultura est la principale source de Iz Acheste nationale et qu'elle est garante du bien-
étre des populations et du progrés socio-Sconomigue de I3 Nation =, Clest l'article 249 qul
précise, en outre, que I'Etata pour obligation ddmbli les structures Nécessaires pour assurer
2 productivité maximale de la terre ot lo commescialisation interne des denrées... sEn
recherchant la productivite maximale sur des explonation de taille SConomigque aptimum
+ la Constitution & non seulement opté powr une rEforme zgraire au BEnéfice des rdels
exploitants de la terre (artice 248) mais aunsi pour une modemisation de I'agriculture,
toutes choses qui conduisent 3 b comservation darablle des teres. Le chapitre || relatif a
lenvironnement vient parachever & travers bes artiches 253, 254 255, 256, 257 o1 258 de la
charte fordamentale l'oeuvre S&ia mise en place pour édifier les fondations nécessaires 3 la
gestion durable des ressouwces natureles.

2.2 Les Apports du Droit international de MEnvironnemaent

Le orost agrawe este, de loin, I discpline jundigue s plus ancienne ot 2 mieus
conmaze Le code dHammourshl (1730-1680 av. JC), les lois de Solon (640-548 av. 10 et
i=s sept lois agraires de Rome &dictées entre le 5 ot le 1= sittle av. LC. comstituent de
wisitables monuments juridiques (Masrevery, 1977). Aujourd’hul, e droit intermational de
FEmvironnement permet dembrasser la plupan des ramifications qui ant emerge & partir
dw droet sgraine. L= DrgseNnT souws-chapitre retrace les ofientations du droit non-centraignant
i50ft faw) et ke dévsioppement du droit conventionnel, qu'l sagisse du drolt international
Fhobal O regen

12 7. Las Orwntatocess du Deoer son Contraignant

Le droft now-ConSragrans morsuse e oA, aeclaaations o rescitions oul onf ate
SdoptEs par les £23% € @AY Oue et & e Feseators

Plusieurs recommandasions de I FAD moomssssr s Son agrees: = T oue
droits subjectifs Cxnt = . : ' .
die travailler, l2 droit de 4 réunie sur Pt
Unies a produit en 1963 la résolution Mo 1553 ou & seacke
3 la sécurlté soclale, le droit 3 Ia securité et & ks s
pour le cultivateur d'obteni un juste prix de vente o
facilement accessible et le droit & 'assistance techregus &
la FAG, la république d'Haitl na pas pu ou n'a pas su mee
ARDrouVee,

— e S

En 1581, k2 FAQ a publié fa Charte Mondiale des Sols qui siest nite u
dars ta GDT pour tout les pays membres de I'Drganisation dont Has Die s s Char=
Mandiale de la Nature qui & £t€ adoptée en 1982 par IAssemiblés Gemeraie e Mo Lies

camparts plusteurs principes d'intérét pour la GOT.

o
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La Conférence des Nations Unies sur l'sau qui s'est topue & Mar del Plata en 1977 a
adopté dix résolutions au nombie desquelles on reléve celie sur 'utiisation de leau dans
l'agriculture et celle sur le réle de l'eau dans |a lutte cantre la désertification. Il en est résulg
i Programme International d'Action concernant leau ef |e développement agricole durable
(AP-WASAD) dont Fobjectif est daider les pays en développement a planifisr, mettre en
valeur et gérer leurs ressounces on eau sur une Base imegree au bénéfice des populations
présentes e des générations futures . Ce qul intéresse au plus haut point la GOT,

En 1992, il s'est terw au Bresil la Conférence des Nations Unies sur I'Environnement at le
Développement, laguelle a prodult, entre autres, la Déclaration de Ria sur l'environnemeant
et le développemient, La plupsrt des principes énonces en la circonstance se réferent & la
gestion durable des ressources naturelles et aux grandes lignes directrices guidoivent guider
feur exploitation et leur conservation au bénsfice des gEnErations présentes et futures,
Par la méme occasion, ont 12 publiés 'Agenda 21 qui représente k2 programme d'action
glabal visant la mise en ceuvre des dispositions adoptées 4 Rio et les Principes cadres sur la
protection des foréts. Il est utile de souligner également gue dans le Programme du PNUE
pour le développemant et examer periodigue du dmit de lervirennement, il existe un
chapitre consacré 3 {2 mise en valeur durable des sols ot des forsts,

Il convient de noter que i3 république d'Haiti a été F'un des premiers pays signatalms des
documents fondateurs de Rio mais elle n'a donnd aucune suite positive &la recommandation
selon laguelle tous les pays étalent invités & formuler leur propre agenda 2. Toutefois. ells
a produit a la fin de 1999 pour I'horzon 2000-2015; son Plan dAction de I'Ervironnsment
(PAE} qui comporte dix programmes dont la plupart concement directement ls GOT Ce
sont le programme No 2 (Energie paur le dévelopoemsant soutenabls) e programma Nod
[Conservation et utilisation durable de la diversite ologiousl | programme Mo 6 :Gastion
intégrée des zones cotibres =f marines) et k= prograTs—e Mo 10 (sumpor 3 Nenpdoaaton
des mines et carmbres) il st opportun de noter oue e PAE o aeraic 898 ™ =n paTe
de maniere sysiématique et globale TRIGHE iBs fares Siort eersis nowr o B AN
sfecive.

En outre, I'un des mm—muurhmnimduhmpﬁ'nqm v ot iy
nﬂlﬂnﬁdniventmmmmd!smﬁﬂqm&wﬂl—-&:m TEETE de
faresterie, englobant la gestion des zones environnantes »

2.2.2. Les Avancées du Droit Conventionnel

Les traites. internationaux de l'envirannement 3 vakelr contrsgranss Eoroupent log
instruments |uridiques & caractére universal, les instruments SEgRoramy £F ke coewationg
de portée bilatérale.

A.- Les Instruments Juridiques A Caractére Universsl

Dans le groupe des instruments 4 caractare Lrtiversed, Hait s somé et ratifi a convention
sur les changements climatiques (CCCC), celle sur ks biodiverste ICBD) ot calie sur la
désertification [CCD). Il conwvient de rappelet les snisus sssncss & de telles conventions
internationales de l'environnement dans la perspecthe ds & gestion durable des rerres.

La CCCC a pour principal objectif de stabilicss k=5 o) et do sarre (GES) & des niveaus
tels gu'lls ne représentent pas une menace Srave pour Téquilibre du systeme dimatique
mondial Ce qui, & premiére vue, parait tres Satgnd de 13 GOT, Mais, | nen &5t rien P s pue
d'une part, les plantes, les forégs ot les ocdans sant des pieges & GES (ou des pults pour les
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GES) et que d'autre part, les conséquences de Ilestion de s mpearas

de la planéte peuvent induire des bouleversements sioalcan s rs=s
climatigue et peuvent influencer la distribution spassie ges plaese
cultivées et Futifisation des terres conformément aux princpes &= GOT
Paur avoir signe le protocole de Kyoro de fa COCC, et avoir mis en place
I'Autorité nationale Désignée (AND), Haiti est éligible au Mécanisme de
Developpement Propre (MD®) relatif au marché du carbone.

De son cote, la CBD poursult comme objectif a conservation de la
diversité biologique ainsi que l'utilisation durable des éléements selon un
partage juste ef equitable des avantages qui découlent natamment de |
‘wxploitation des recsources génidtiques, Etant donng que Iz bindiversité
ext, 3 1a fois, tervestre, aguatique ot marine, sa gestion durable demaurs
en &troite relation avec celle de la GOT. Mais il ¥ a mieux, En praclamant iz
valorisation des savoirs locaux, ba CBD ouvre ainsilavoie au développement
du droit coutumier, lequel constitue le socle a partir dugued pours s'dleves
ledifice de fa GOT, La signature &1 la ratification de B CBD rendent Hait
eligible -aux ressources de financement du Fonds de [Crvronsemsent
Maondial. HHfaut déplorer le fait que e pays m'a pas encore réussi 2 metie en
branle une Stratégie nationale de conservation de |2 bioderuite maigré la
succession des activités habllitantes financées par ke FEM. L relsfion étroite
qul exiske entre les aires protégées (consenation in stu de iz Dlodeerite)
et la GOT fait penser que les projets actuels gui == mettent en place en vue
d'amélinrer lexploitation du systeme national d=s aires profegees pourrait
avoir un impact favorable surla GDT.

Far ailleurs, la CCD reste, de toute dvidence b traité international le
plus pertinent vis-a-vis des exigences de |3 GDT sur le plan méthodigue et
stratégigue. Uobjectif de cette convention internationale, ratifiée par Haiti,
&4t de lutter contre la désertification et d'atténuer les effets dela sécheresse
dans les pays gravement touches par la sécheresise et'ou la deésertification.
Lannexe (Il de la Convention définit, pour IAmérgue Latine et les Caraibes,
~Atam—— e conmtenu des programmes d'action nationaux. Il convient de noter
e casmSuetls  ouiaes fins de |a Convention, « 1a desertification désigne |a degradation des
S geCpess pea———  s=mes dans les zones arides, semi-arides et subhumides seches par suite
-:—lﬂ: e dheers facneurs, parmil besquels les varlations climaticques et les activités

Besmmees s Dit sutrement, la GDT constitue la réponse appropriée 3 ce
S e — *m ke mise en ceuvre nationale de la CCD reste & faire en
it reeans  SESE 85 S oue = pays 2 ddis préparg son rapport national e formule
ot ichensilhl o Rane | -m powt & processus delaboration du PAN-LCD

des sonurce: de M l—-‘_'_

fonciere

n .. luspcapion est h_mtm intemationale. |e dooit
devernue le principal ragional wm de Wathington de
mian dncgrisitondely 1947 relatve sux basuies pascrssssoes e Mlemeeges. wr ke Ssnosnons
propridtd mene foutes s ﬂﬂﬂéﬁﬂﬂhﬁt“‘“lﬁ.fﬂml&
conseyuences definvarobles  initiatives de Uhssocation des Bos de i T 2t mr by programmes

pour e GOT, » rogionavx du PNUE.
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# Lz Code Rural o rate
{oecorion de promouairn g
GOT =

Lobjectif de la Convention de Washingtan, ratifide, par Haiti est che
protéger la fiore et la faune et de sauvegarder les beautés panoramigues
naturelies des pays de 'Amérique. UArticie V de cette convention précise,
entre autres, que le: gouvernements contractants doivent assurer k3
protection et la conservation des paysages, des formations géologigues
rares des régions et objets ayant une valeur esthétigue historique ou
selentifique Toutes choses qui ne sont pas sans rapport avec la GOT.

En ¢e qui concerne les mouvements dintégration regional, quil
s'agisse de I'ALENA (Accord de Libre Echange Nord Américain de 1994, du
MERCOSUR Marché Commun du Sud de IAmérique de 1935, du Marché
Commun Centre Américain de 1960 ou du projetde zone de Libre échange
des Amériques lance en 1994, on peut noter gu'll nexiste pas vraiment de
rapports directs avec la GOT en Haitl. Toutefols, la situation est différente
pour ce qul a trait & la CARICOM et 3 VAEC. Haitl est devenu depuis
queigues anndes membre 3 part entiére de la CARICOM ([Communaute des
Cataibes créée en 1973). De méme, en tant que membre fondatewr de [AEC
{Association desEtats dela Caraibes créée en 1994), Haiti peut bénafcisr du
programme de tourisme durable et d'autres initiatives de cette institution,
lesguels ne sont point sans rapport avec la GOT. Il en est de méme pour
bes programmes intéressant kes Petits Etats Insulaires de la réglon et les
programmes réginnaux du PNUE, En outre, il est indiqué de mentionnar
ia contribution que pourrait apporter A la GOT, "accord tripartite relatil a
'dtablissement d'un cormdor biologique entre Cuba, Haiti et la Republique
Dominicalne,

C.- Surle Plan Bilatsral

Sur le plan bilatéeal, force est de constater gue les accords signes
respectivement avec la Colombie en 1978 et Cuba en 1977 nont pas grand
whote 3 voir avec la GDT. | &n est diffivenrmment dutraité duo 21 janvier
1029 et de son protocole du 8 mars conclus entre |3 rdpublique o Haiti
et ka républigue dominicaine Dans cette perspective, s réactivation de
& Commission Mboz Haien-dominkcasne pourralt sider Deaucoup o
resDudes les problemes ids & GOT notemment dans ia rone frontaliere et
dians = el Qs propety, (omeCersls Baliano-dominsaine

2.3 Lan Bdisites ot bus Limites de ka Ligislation Naticnale

Afndepouvoir camer lesméntes et les limites de lalégislationnaticnale,
| convient diimtereages. towr & tour, le droit clvil le droltrural, le droit agraire,
e droit qﬂh{hﬂ poutumier et le droit de Penvironnement

2.3.1. Le Dro#t Chil ot Ia GDT

Le droit chil appete sussi « e Droit Commun o ndgit #n tant que
branche de droit prive tous les rapports qul unissent les personnes et les
biens. En ce gui conceme fa GDT, il est concerné au premier chef par la
réglementation de I'état des personnes, celle de la propriete immobiliére
&1 celle de la conservation fonciere. Dit autrement, il lul revient didentifier
les personnes, Ies biens et les droits des persannes sur les biens.
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On peut regrouper en deuwx grandes catégories les effets du Code Civil sur la GOT
ceuxqui deérivent de la loi efle-méme (les problemes defficience) et ceux qul découlent
de l'application de 1a kol {les problémes d'efficacite). Les problémes d'efficience les plus
pertinentsconcerment le mode d'acquisition de la propriété immaobiliére et son moda de
iransmission. La succession et I'usucapion constituent les dewx principaux problémes
qui soppasent a la GOT . le premier étant 3 lorigine du morcellement des sxpleitations,
le second &tant identifié comme 'une des sources de insécurité fonciére, Considére
en France « comme une véritable machine 3 pulvériser le sol », le droit succsssoral qui

-exigeait le partage égal de |a propriété entre les héritiers de génération en pénération
2 eté modifié pour garantir lintégrité de lexploitation agricole. Haitl qui sest inspiré de
la codification napoléonienne a malntenu jusqu'a nos jours, le droit successaral tel quil

- £te conqu a forigine alors que la France I rejeré. Quant 3 Pusucapion, | convient de
mentionner qul a éte, dans |'histoire fonclére d'Hait, le principal mode d'zcquluition
de la propeiété en milieu rural et gu'a cause de cela, I'absence de titres de Progrets
est la regle au sein de la paysannene tandis que la gestion de la propriéts immobiiess
reste st demeure fragile,

Quant aux problémes d'efficacité, les régles du Code spplicabies 5 e sl soee
trés valables mais c'est au niveau des capacités Opde ol Jue i inlleoae oo
8té enregistroes (bureau d'état civil ftenure =t conseraston de J '
loi a bien identifié les roles et responsabilités des arteur
et des institutions (ONALA, DGL Triburass) gul sont
fanctionnement de ces dermiers gul ke # g

232 Le Drowt Rural et 2 GOT
Apres s oz

»ucies de & Con
rmzede b wo
TS
P R i 3
Cest que ie Code Rral rmae o w
probléme cu drot succesoral e e g s
de coté e probiéme de remembrement fies Sespres
domaniales. Il vest JEtourne de Menineuss gurstion pos

s =

et les faiblesses doe la mlmi!h L3 = = e
coutumier afin de faire de |2 societé engiobsée ung e =
Four toutes ces ralsons et d'autres que Nous verons gl |

l'accasion de promauvolr la GDT.

2.3.3. Le Droit Agraire et la GDT

Le droit agraire haftien plonge ses racines dans le-ch oo
de 1801 et la premiére Constitution haitienne de 1805 Sousie
proclame que « toute propriété qui aura ci-devant =g
incontestablement et de droit confisqué au profit de MEtets Cess BBt M
ses! retrouve § la téte d'un stock foncier représentant 5 23 des. teeres cultivées ot

que, faute de l'avoir bien gérd, 'usucaplon est Wm
de la propriaté avec toutes les conséquences défavorabies pour ks GOT
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i... dedroit ogricole parait 2
Iz iy odopté & la GOT. =

La droitagraire sest développs, parsuite, sans desemparer, jusqu anos
jours pour atteindre son point culminant avec i Constitution de 1987 qui
a créé ['lnstitut Mational de la Réforme Agraire (INARAL Le corpus juridigque
hérité de ce dioit agraire est un ensemble de regles relatives aux CRLSIONS
gratultes ou onéreuses, au cadastre, aux contrats agraires at 4 la justice
agralre. Dans un premier lemps, I'Exat a distribué les meilleures terres
auy militaires et dans un second temps aux cultivateurs qul ont conguis
les terres marginales et ['espace occupé par les fles adjacentes. I en est
résulté d'un coté un systéme de faire-valolr indirect sans Investissement
de promation et de Fautre un droit de possession fragile qui sexprime a
rravers les nombreux conflits terriens, lesquels ont endeuillé la Republique
durant plus de deux siscles [Renaud, 1937). Le résultat, c'est que [a gestion
des terres ne pouvait étre durable &tant donne la primauté d'un mode de
tenure contreproductif et [a persistance réguligre de 'insecurité fonciere.

2.3.4. Le Droit Agricole et la GDT

A premiisre vue, fe droit agricole parait &tre le mieux adapté a la GOT.
O peut le démantrer facilement & travers les lois relatives & la protection
phyle el zoo-sanitalre ainsl quaux lols sur la guarantaine animale et
visgétale, || en st de méme des différentes lois qui ont constitud le Code
du café de 1958, de la loi organigue et des réglements généraux de la
Régie du Tabac t des Allumettes de 1967, Les lais No Wi, Mo, X, Mo, X et
No. Xl du Code Rural de 1962 témaignent aussi du soudi du legislateur
d'encourager la GOT,

Ofun autre coté, il faut reconnaitre gue lobligation constitutionnelie
de fiver la superficie minimale et maximale des exploitations agricoles
st restée lettre morte. La Loi du 31 juiller 1575 sur Fobligation pour 3
proprigtaite foncier de metire sa terre en valeur n'a pas ste non plus
respectie, La méme chose a &té constatée avec lartice 43 du Code Rural
en vigueur qui stipule que « tout cultivateur paysan avant dentreprendrs
la mise ou la remise en valeur d'un fonds de tarre, pourra requérir par les
soins de l'agent compétent du MARNDR ou de F'agent qualifié de tout
autre organisme competent, une analyse chimique du 2ol de ce fonds. Le
résultat de cetie analyse lul sera fourni sans fraiz « Une telie disposition
de loi, jugée inapplicable par certains. pourrait, 5i elle etait sulvie de
reglements o Gpplcation aporoprids, permetre 3 ia longue de dresser de
v shies rartes de fertiite do ol aver Towres bes comdguences favorables
pour & GDT

2.3.5 Le Droit de TEnvircanement et la GDT

fien gue ke drot de femwonnement soit 3 I'état embryannalre
dans b pays. & cause de i3 mise en aeuvre nationale limitée des traités
intermationsus de Temvimnnement ratifies par Haiti, de la pauvrete de la
jurisprudence, de ia faiblesze de la doctrine ef du manque de dynamisme
de |2 pratique. force est de reconmaitre quil escste une légisiation
relativement abondante dans le domaine. Comparée 3 un tigre de papier,
cotte légisiation ne falt peur & personne et niest point appliqués. Clest
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Chapitie 1Eakisa I.;\ BRI hl.—h...;'.l.' ChdE SRS .-—f.;uﬂ.-: & viils B iEie el Gus
de vue jundique, la GO couvre plusieurs gormames et sollicie Ia.r:pn:!rt de
wrbes dg drndt F"'J'L--' sgmETERE ntale { s plhanfirst, Aligls || faoe

"ot qua ks et dem et vie RIS heeE I B D AR a0 Ca0itlEn

ST e O bl Col i ol i b i ¢ Hagutls o s

ey TESE B Slwars Sl FESmeew 9 SO [TESThhE O srr—ar
T T . RS OE ety e 3RS DRSNS S wT el IS § S DS
e . = (g reewga Sa Terpibse §opn 251 de méme 2 [ EnDros
mioerely ds S5 gD SSnas sete & domee prve O [TTat forgt oomenges
sssiormee oo = 8 Se marsees rottors par les paysans prealablement identfes car
s gy, Dasailiant sar Titee ni qrasits sur Je litoral encore boise.

Touteion 15 ou b= diroit coutumier ast relativement vivace. ¢'2st dans le domaine foncier
e Lo diiSrarits TROOEs o tenure de I terme, une gestion informells trés fine de | ndivision
&2 e Dusufruit 2t du mode de transmission des haritages Des controverses tres édifiantes
SElevent pout savolr 5T faut donner la priorité au cadastre formel ou lascer falre le Jeu du
droit informel car plus d'un prétendent quiil n'est pas sir que le cadastre pourrait mettre fin
st césondre foncier signalé par Renaud (ep-cit), Delahaye (2005) 2 fait & ce sujet, un certain
nosmbire de recommandations qui mettent en relief limportance du deait informel dans la
echerche de solution, & Fnsécurite fonciere (ehiervataire foncier, recherche unheersitoine,
rentoecEmEnT des capacités, etc.],

En dehnitiva, il &5t bon denoter que les regles COUTUMHerss peuvent Sire

Fraeter legem quand elies comblent une lacune de lalol
secunidum legem quand la lof, ele-rméme, renvoic a-ia coutume
Contra legem gquand elles sopposant a la Jo

i F
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Tenant compte di fait que d'une part. fa coutume est mouvante et Imprécise et gue

SWEI]MHW elaux reglementations obligatoires et contradictoires (coutume
contra Tnt de faire preuve de grande prudence aver les recammandaticns

gui demandegt de er baatement a |a sagesse paysanne dont les p-erl'ﬂrmanr.es ont 9
mantre, d'aill JHqEMHH!EAﬁmmIMﬂHWE by
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La Gouvernance administrative et la GDT

D'une maniere générale, la gouvernance politigue et administrative est falble & Vintérieur
du pays (PNUD, 2000). Le systeme de gouvernance se révele étre encore mains performant
en matibre de gestion de lemvironnement en général et de la GOT en particulier. Vioyans tour
3 tour la situation des Ministéres, celle des collectivitds territoriales, celle des auxilaires de la
justice et celle de la saciéné civile au regard de la GOT.

3.1. Les Mintstéres et la GDT

Le tableau Mo 1 prézente les domainas de compétence, les principales fonctions et les
observations pertinentes intéressant le cadre juridique et institutionne| selon linstitution ou
l'organisme sous tutelle considérs.

Tableau 1. Relations enms las Ministerss ot b G

Minkstéres!

organismes Compétence on cause Probilematique de Obmervations
auﬁunﬂmr; i = reférence Parbiculiéres
MEE IHI O0MmONE. i Sl g Plan Saméragementdu Lo nan Faminagement du
oo : Feogrphique te R Mt termtnire en woie o Saboration
E iConservatan foncikne Gestion ?umutwum Gestion S —
S Seatistiques agncsiet inachécyusate ey _
T 1, Cadastre opémtionnel
Cadatre w=t|sment gans s
ﬂﬂ'ﬂ Minas at Candires ; :Lﬁ:ﬁ'ﬂ?’ SN plaines dey Gonahes etde
EDH Zanis Humides  anarchique des villes Mifonhe e1.4 FAF
NEP Usbanisation 2. Gestlon Inadéguate g wel
urksain
E,::DH Agriculiune Morcelbsment &1 . o PEEGues o #rnasnn parys
GOrG Conservation des tolset das  dispersion des 2 Baferskon de Fagrciinee
NARA oL ayploftations FEOi O S LT TR
- Irtdgrité du Tesriwire
MICT Dicentralisation Blocage du procesius de M b jour ges ol sar I
ET Changement climatiue décentralisanian ddcarugisanon mefiEcume
Aires protégdes
Désertification Inapplization des o = 1
MDE Changement ellmatioes SLiTANTL W e g -E-I'HII'-I:I:B o e
slires protégess protknds R
. st P Erat civll dos personnss mal
M Hashice Agoiire A —— T
MOl Desdaion de Monumenty hitongues
. Femsirpneernent des Syitbme de formfication
anhlm e Fatrimigire naturs =t cultured SiRAl ot TamaTALt e st BB
mistongoes DETEs
in




Le tabteau No, 1 révéle que:

o, ig droit agricoe parait
Efre le mieux adapre o la .
GOT, o,

Huit ministeres sur seize (50%) sont concernés directament par
kGO, soit au niveau central solt & travers leur (s} organismels)
autonomeds) sous tuteite,

Les fonctions relatives & (3 GDT sont toutes Couvertes et guion
pourTait 5attendre & une gouvernance rationnelle du systeme
giobal de gestion des restources naturelles incluant lintégrité
territoriale, 'aménagement du terntoire k3 décentralisation,
linventaire, la mise en valeur et fa conservation des temes.

Teut semble pourtant étre bloqué quand on aralyse |2 colonne
du tablesu relative & la problématique de référence non & cause
de grains de sable mais du falt que la machine tout entisre ne
fonctionne pas. Ce qui est mis en relief & travers les oheervations
effectudes dans la deriére colonne.

Aussi; 8st-l contre indigué de vouloir résoudre un probismes global
avec des solutions ponctuelles st désarticulses

3.2. Collectivités Territoriales, Auxiliaires de Justice, Socketé Civlle ot GDT

Le ta

bleau MG. 2 permet de regimupe it RODOT PEEDEss g

existent entre hes collectivités teriorsiss. B aadiare e oo lsacsie:

iclvlle ot s GOT,

Hern

Tablesu 2. Fanports insimsonneds snine 5 Do 0o

La logigue horizantale du tableau No. 2 suggére gue

» Labsence de lois organigues devant reglr les collectivités
- writoriales au niveau départemental e1 communal entrave fortement leur
contribution & ia GOT puisque leurs limites de compétence ne sant point

definiss
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= Enoutre, les capacités de toutes catégories étantfaibles a tousles niveaux, les risques de
voir combler les lacunes observées dans la gouvernance formelle demeurent eleves. Aussl, las
CASEC ont-ils mis &n place un systéme informel pour pallier aux déficiences de I'Etat Central.

= AU niveau des ausiliaires de la justice, le systéme bascule egaiement dans linformel
puisgue les codts élavés des services offerts condussent les paysans a rester dans lndivision et
danz le jeu des actes sous seing prive,

En ce qui concerne la société civile, d'une part, ONGs et pouveirs publics collzborant
difficilernent en tant que bénéficiaires attitrés de I'aide externe et, d'autre part, la participation
des autres groupes organisés a la GOT est limitée par la propension des chefs d'administration
a vouloir politiser 'action des ministéres au bénéfice de leurs partisans,
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hapitre 4

Conclusion et Recommandations

(

Les principales conclusions @1 recommandations qul se ‘dégagent des trois chaphres
précédents peuvent Stre mises en exeTOUE autour de deux guestions-clés : la matrice des
problémes et solutions et |2 faksabilité des solutions proposees.

4,1, Matrice des Probléemes et Solutions

Le tableau Np, 3 présente | matrice des problemes et solutions jurldiques ou
institutionnelles identifibes pour la GO,

Tabloau 3. Matries des Problémes et splutions juridigues ou insti gfneliag idenufies pow la GOT

Eléments de Solution
(A ou B

o6 i Maivalse gestion desGrefies des: 1. Responsabilisar los Commisaines T 125 Iges
Pk vl . Tribwarisix Conteiniss [J]

Sources dos Problémes Principales Causes

5. Faeliter Saboration SE5 DrO@ETI O s
spurs 1iF TamemEgement doe EaRoee ¢ 2
dcanTraiion A

e 5 taw morelenT iy WS

Arnéragermient du Territoims et Disoeganization tu MPCE &
Didcentralisation ineffectifs desirtiret di MICT

Lrbanisation $auyage Expansion dnamhigue des il

e S SOt Rr B
Réduction SALI Apgerxe G Pou Flan L Dimbewer o iyee sgercme e PO B Sveia
E u%
Degradation des tme Tt TEpprpre O .1 -ﬁq_t:hup-m

_hm'ﬁ.n_ W = leartor L RED ﬁ
DTy, prarisss Frpseges & £ Elghcess st rediiee e Geus on Dl O

ER R o U développaemant du cadasTe .
_euplaitacions Lok sxoessocle otisolbe rivision di Code maral [A}
Bescin da diversification des i  Remembremen des propréisds dand led
CHsperaon G oplolstiom o oy perimisties prioritaires {8)

o 5 Assistance tochnigue gratuite vis ONATA
Lswcapion abusve Occupation spontande dos Leres nour sctiony peelres 8 _ ) .
Biutarion Fondére mal Manciie dEsperisedeln e 10, E:lefer la fonchorn conoannie & NN AL
Comtervation foncieae 11, Confier ia fonceon concernée-o |TORACA

_. " Mangque dexgrertise de la DG o R
Coboniss Agricoles fhzenon de mamoise 12, Commandites une etude de reconnalmance
ahandornies lnni!;utlnmeilr argéwaluation (B)

13 applouer b dicret-cadre sur Fervirpnnsment

-
il IIg!I:mnqtréH Confit iterinstiuticnnel e 20005 avEC DU Sans ameideiment s

Geslion non dursble doz Manque diintérit pour la gestion 14, Réstiser une Etode d'Impact Envinnnemests
Catrats Mgralies paf resaltats de & |dpislation sgraire (1

15 et on ceuyvre FAT ot la D siaston,

Décpraraisation bloguse Enjeun palitiques mal asbitres Onganiser un cytle de pladoyers 3 moesson &
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La lecture du tableau No. 3 nous montre quoe -

*  les quinze éléments de solution sont regroupes sslon dews catigories (A) et (B, La’
categorie (A) concerne tout ce qui est daboration ou amendesent de b lol tndis que 1

catégorie (B) intéresse toutes les autres formes de-renfioersmsnt des sapucités (opsationnel oy
nstitutionnelles, systéminues)

«  La catégorie (A) mmuu—-m“m
des lois surl'aménagement du territosrs. :
exploitations agricales mmm

«  Lacategorie (Bl embrasse &2
des appuis institutionnels nécescaees S

systemigques.

2. Faisabilité des Solutions Propesecs

Ctuslemens, Frmm : . des archives
COMEApOnCantss Sepessent 3 & BB wne Institution
3 I'ONACA dont la loi organegus e e g NOUVEILY

rapparts dni-ruﬂﬂhlllﬂ "--__.': " - o= n:q:émﬂnn
reciprogue en vue d T DK e A it FouTnir
egalement uneassﬁnnn! = .' e proprists ou
qui vivent dans Iindivision . =E-'- '_:'-__ _‘,‘. cohdrence,

la formulation diun veritable Pian & o2 3 geerer L faisabilite

techpigque et financiére des réformes "'

4.1.3. Réorientation de I'lNARA

LINARA a travaillé. jusque-13, tout seul d;
connaitre jusqu'a cette date. par un progran
In wallée de Artibonite et des intersentions pone
dimpact sur la GDT, Il est indiqué dea (d) :



« I comvipret de canfier Feme

grEtrerment dep mutations o

rierres e (@ consenvetion ey
aehivEs comEsponoanies.
{CINACA

If &3] nérEsaiede:

1. Appliguer lg dissoiition
constituticnede arf 248
[} quei chernamdie ohEohsr
Ig superficie rEimoie &

maxrmale des exphonations
ogricoles.

J. Confar la gestion des
terres domaniales d (INARA
e qu'c lm DG) comime
cest la cos actugiiement.

1. Réviser e Code runal én
yui de réalizser, entre gulres,
fattribution préférentiatie
afin de contrecaner

ies effers pervers de lo

o suceessOfae quarnt

U marcalermeEnt ded
sxploifations agricolies

Appliquer la disposition constitutionnelle (art 248-1) qui demande
detablir 13 superficie minimale et maximale des exploitations agricodes |

Faire passer la gestion det colonies agricoles sur le contrdie de
IINARA en ce qui se rafbre A la sécurité foncisre |

Confier la gestion des terres domaniales 3 [NARA plutdt qu'a ka DGl
comme c'est le cas actuellement ;

Lancer les éudes sur le droit coutumier en vue de mettre fin 3 fa
juxtaposition d'un ordre juridigue formel &t d'un ordre juridique
informel sans relathon aaoune ;

Elaborer una loi approprlée sur |a réforme agraire qui Lisnne compte
de la GOT, de la constitution d'une téserve fonciere d'Etat, du
remembrement des exploltations agricoles, de la gestion durable
des contrats agraires et des besalns de lagriculture urbaine of de
l'agro- édcotourisme,

4.2.4. Consolidation des Activités Juridiques Solidaires
La consalidation des activitas juridiques solidasnss Comemancss O ©

Réviser le Code nural an vue de safiter entre sutrey [antribution
prifireritielle 3fn de contrecarer ke effets pervers de B o
SETTTIOrSie Ut By MorteBerment Sey exPeseTECDTL M e

Fm;ﬂuhuwmlﬁmimmmm
Hmmymﬁﬁmhmﬁdﬂmhnhmmde
la Convention de Ramsar ;

Rialiser la mise en ceuvre nationale des conventions intemationales
dintérét en relation avec la GDT notamment la Convention s fa
|lutte contre la désertification |

Promulguer les décrets d'application visant la mise en ceuvre des
lois relatives 3 la pratection de lenvironnement (décret de 2002
décret de 1987} ou 3 la valorisation et 1a conservation des ressources
maturellas (Code Rural).

4.2.5. Adoption d'un Nouvesu Modéle d'Agriculture

Vadoption d'un nouveau modéle d'agriculiure passe par = sossi

sulvants Il convient de :

1. Controler le changement défavorable dans Fusiseton S
sols en renforcant les capacités de nouveles SnmegEE
agricoles destinées & remplacer fes ancennes SmeoslEtons
traditionnelies ;
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Textes de Loi
Code Rural de Boyer de 1926
Code Rural de Geffrard de 1867
Code Rural de Duvalier de 1962
Code du Café de 1958
Code Civil de Léger de 1931
Code de Procédure Civile de Hector de 1988
Code de Lot usuelles de Trouillot de 1989
Code de Lois Usuelles de Trouillot de 1990
Code des Lods Haitiennes de I'Envirannement de Victor de 1995
Index Chronologique de la Légistation Haftienne en vigueur (1804-2000] du PNUD de 2001
Collection du Joumal Officke] Le Moniteur




ANNEXE |

Chronalogie des Principales Lois Agraires D'Haiti
Principales Lois Agraires

- Lolsde Pétion de 1809, 1817 & 1814 sur la distributhon de berfes ux nationaux
~ Lok de Boperde 1821 et 1825 sur by distribathon o terres
—  Lodde Saget de 1870 sur la distribution de TErnEs ki ribtaines

Catdgotie

Cassion & titne - Loide Salormen de 1883 sur e concessions condiionnafles de tesres

LRt OU OEreLy —  Liolde Vingert de 1943 surle bien rural de famille

{duniatons - venie —  LobdeLessorde 1947 sur b bail de 150 004 arTEs op LETTE & LS DM pAGNiE e e

— el Lol d'Estima de 1947 sur les concsssions gratuites de temes aur paysans de Mledela
Gondwe ot de Lagon bleu

_  Loide Duvalier de 1958 sur Ta distriburion de terres aux paysans de [Te i vathe
- Lnld‘hrrudg‘lgﬂgmhqulrmmndewudummmnmpaﬁam

Loi deBoyer de TR35 sur lp Cadastre
L de Saget de 16E70sur le Cadastre
_ Lpidu 11 décembre 1922 relative 3 ln pratection des papulations ruralés
_  Loidu 7 septembre 1549 créant un bursay Cadastral dans chague arondswement o
district cadastral
—  Lofdu2 Mavembre 1984 créant ONACA
Lini el 30 novermbee 1984 fiiant les modaitds de réalisabion du Cidastie
~ Lo du 28 ao0t 1986 placant le Cadastre sous tutelle des TRTC

- LoldeGeffrand de 1964 partant annulation de la prescription fomitre "Bt
= Loidu4 juin 1936 donnant des garanties spéciobes i ceux qui s livrent b Lo cultire
meéthodigue i sol
Contrals Agrakes 2t —  Lobdu 19wl 1234 refative b la mise oo esplaltatian e toute bere arahlhe, forestiére ou
BUlres delevage
Les 28 juillet 1975 sur o stanu diezception de |a vallée de Mrtbonite
_ Lo chu 31 juiller 1975 sur lobligation du propslétaine foncier de mettie 5a tetreE en valeut
. Décret du 79 avril 1995 réglementant forgansation et e fonctionnement de NINARA

Lois specisles sur ies DibUNALE TEMTENS
« Lol g 7 septombee 1949
«  Loido 23 rovemnbre 1959
fustice Agraine + Lol du Vseptemibre 1957
v Ddcret du 5 janvier 1959
Lo e 12 juilbet 1961
v Lol du 30 juiliet 1984

Cagasre

Coansrvation

Enribne Diberet cis 28 septembre 1977 sur b conservation fencere et lennegistemeant

ANNEXE II

Profil Institutionnel du Systéme National de Gestion des Terres
institution Responsabla Miniziire e Totels

Fonctions -clé=

Frbeyd =t mssire o Tees

Erdegistrement des Lansdcions
Cacirstne

Reforme Agrare
Corservation Fomnosss

Gestion des beens domassscs




5 obstacles 3 fa GDT
et au developpersnt de I 3

Origine

La cause de lEmistns scoessorale qui prescrit la
Partage égal de I sure SCSCitE de Fexploitation
aqgricole,

Droit Comparé

La loi successorale = =t = srande famille dy droit

L iy du partage égal
S ce sacteur, de nouvelips

ot La France a trouve
@ plusieurs reprises) sur

romanc-germanique. Le Code Gl
entre les héritiers dans Faosici s

dispasitions ont e Fdopties
une réponse durable & = o

Vattribution préférenticlie. _

Uhttribution Préférentieiie ta. 23

Lattribution préférentialie mas e o ; #n confiant la gestion
die I'e::plnitaﬂnnalhériﬂuiephs 3 ad o rot de lexploitation, Les
Tevenus sant alons partagés entre ke ; ' wton 3 1ol (qualification-

PréfEentisliz de doit,
s dexploitation. Le

Emériﬁu:e-engaga'nenﬂuupn—h'- o
l’aﬂﬂhmhnpréﬁmﬂelhfmm &=
type adoptd dépend des conditioes o




L'Indivision

Lindlivision est souvent citée comme un meyen de maintenir lintégrité de lexploitation par e
fait quill 'y a pas eu de partage. Cela est faux pour deux raisons en Haiti: d'une part, il y a toujours
un partage informed qui détruit Pexploitation originelie; dautre part, lindivision remplit d’autres
fanctions ligesa lnsécurité fonciére et au colt élevé des transactions y afférentes. De toute fagan,
elle n'a pas rempli ke rdle quion |ul préte, su vu des résultats, étant donné que émiettement des
parcelles a augments, en réalite, avec le temps.

Les Pré requis de I'A. P. an Haiti

La mise en ceuvre de Farticle 248-1 de la Constitution selon lequel 'Etat devra déterminer la
superficie minimale et maximale des unités de base des exploitations agricoles demeure un pré
requls & Vattribution préférentielle en Haitl,

Un autre pré requis, Cest la rationalisation de la gouvernance fonciere. |l y a, & cela, deux
possibilités,

Dans le statu quo, on peut organiser périodiguement la Conférence des Institutions Parties
a [a GOT (DGI 7 INARA / ONACA / ISPAN | Ministéres et collectivites territoriales concernés) afin
d’harmoniser les interventions, @viter les chevauchements et conflits, définir et appliquer une
politigue commune en matiere de GOT,

Dans le cas d'une option plus formetle, on peut réunir sous un méme chapeau et cela par
vale légale, les fonctions de cadastre, de délivrance de titres de propriété, de mutation et de
conservation fonciére, de remembrement des propridtés agricoles et d'attribution des terres tout
Bn mettant en muvre un systeme de contréle par lés entites ci-devant compétentes,

La Mise en ceuvre de 'A, P

Lattribution préférentielle paurra tre Iintrodulte par voie reglementaire en attendant la
révision obligatoire du Code Rural et la modification de la lai successorale. la périnde de transition
ainsi aménagée permettra d'elaborer les études correspondantes, de cumuler Une expénence
dans ce domaine combien délicat avant de légiférer de manidre durable,

Recommandations Immédiates
Le Projet GDT serait alors invite a procéder aux actlons suivantes ;
«  Impliguer toutes les institutions concemnées dans le processus en organisant des Eunions
de travail sur les grandes options retenues par le Projet ;
« Mertre en ceuvre lidee dinstiieer la Conférence des Institutions Parties & L GOF .
= Organiser des activités de plaidoyer 3 tous les niveaux dela prise de décision

= Réaliser la fermatian et Iinformation des cadres engagés ou pouvant 2tte engagss dars
prOCessUs ;

= Maettre en ceuvre |2 pré requls indlspensables 3 I'A. T {études approprides - lobaine s |-

- Procederau renforcement ded capacites | OrganGItonneies - Il - Satmes)
i Peede) SB DSUTINGNT, oM TS |

+ P e sow—Oaiornor 08 QOEEDONS TS £ Draree







